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RESOLUCION N. 04267

“POR LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE LA
RESOLUCION No. 02317 DEL 29 DE JULIO DE 2021 Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE - SDA

En uso de las facultades legales establecidas por la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el
Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de
2009 modificado por el Decreto Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas
por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por la Resolucion 046 del 13 de enero
de 2022, de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que, Mediante radicado No. 2020ER174719 del 08/10/202020, se recibe derecho de peticion por
un ciudadano, quien se ha visto afectado por las emisiones de olores generadas en una vivienda
la cual se encuentra ubicada en la Calle 33 Sur No. 20 - 11, barrio Quiroga.

Que, por lo anterior, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital
de Ambiente, en ejercicio de las funciones de control y vigilancia, se realizé visita técnica el dia
13 de octubre de 2020, a las instalaciones del establecimiento TALLER VEHICULOS, ubicada
en la Calle 33 Sur No. 20 — 11 de la Localidad Rafael Uribe Uribe de la Ciudad de Bogota D.C.,
de propiedad del senior ALBERTO BOHORQUEZ BARRERA, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 19.430.252 con el fin de verificar el cumplimiento normativo ambiental en materia
de emisiones atmosféricas.
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Que producto de la referida visita, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la
Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Concepto Técnico 05866 del 14 de junio de 2021,
en el que se concluyd lo siguiente:

“..)
1. OBJETIVO

Realizar la verificacion del cumplimiento normativo en materia de emisiones atmosféricas del
establecimiento TALLER VEHICULOS propiedad del sefior ALBERTO BOHORQUEZ BARRERA, el cual
se encuentra ubicado en el predio identificado con la nomenclatura urbana Calle 33 Sur No. 20 - 11, barrio
Quiroga, de la localidad de Rafael Uribe Uribe, en atencion a la siguiente informacion:

Mediante radicado No. 2020ER 174719 del 08/10/202020, se recibe derecho de peticién por un ciudadano,
quien se ha visto afectado por las emisiones de olores generadas en una vivienda la cual se encuentra
ubicada en la Calle 33 Sur No. 20 - 11, barrio Quiroga.

(...)5. OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

Durante la visita al establecimiento desarrolla su actividad econdémica de reparacién de vehiculos
automotriz ubicado en la Calle 33 Sur No. 20 - 116, barrio Quiroga, de la localidad de Rafael Uribe Uribe.
El predio en mencién cuenta con un (1) nivel y una terraza, se encuentra en un sector presuntamente
residencial, el cual desarrolla su actividad en el antejardin del predio.

El establecimiento ejerce sus actividades en un area que no se encuentra confinada, todos los procesos
son desarrollados en una misma area, no se hace uso del espacio publico, no se perciben olores propios
de la actividad econdémica fuera de las instalaciones y no observan establecimientos alrededor con la misma
actividad.

En materia de emisiones atmosféricas se pudo establecer lo siguiente:

El establecimiento no cuenta con fuentes fijas de emisién, sin embargo, dentro de sus procesos se generan
emisiones de material particulado, gases y olores, afectando a los vecinos. El proceso inicia cuando el
vehiculo es ingresado al predio para que se le realice los procesos de masillado y lijado, los cuales no se
encuentran confinados, posterior a esto se aplica la pintura en estado liquido haciendo uso de un
compresor; durante este proceso se generan emisiones de gases y olores, el cual no posee dispositivos
de control o un ducto cuya altura garantice una adecuada dispersién de las emisiones generadas.

Es de aclarar que en el item numero 8 emisiones por proceso, no se evalta en el proceso de masillado,
dado que en este proceso no se generan emisiones atmosféricas.

(...) 7. FUENTES FIJAS DE COMBUSTION EXTERNA, INTERNA Y/O PROCESO

El establecimiento no utiliza fuentes fijas de combustién externa para llevar a cabo su actividad econémica.
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8. FUENTES FIJAS DE EMISION POR PROCESO

En las instalaciones se realiza el proceso de lijado, el cual es susceptible de generar material particulado,
el manejo que el establecimiento da al proceso se evalua en el siguiente cuadro:

PROCESO Lijado
PARAMETROS A EVALUAR EVIDENCIA OBSERVACIONES
Cuenta con areas confinadas para No El area de trabajo no se encuentra
el proceso debidamente confinada.
Posee sistemas de extraccion de Mo aplica Mo posee sistemas de extraccion y no
emisiones para el proceso P requiere su instalacion.
Posee dispositivos de control de Mo aolica Mo poseen dispositivos de control y no se
emisiones P requiere su instalacion.
La altura del ducto garantiza una No aplica Mo posee ducto y no se requiere su

adecuada dispersion instalacion.

En el momento de la visita no se
Mo percibieron olores propios del proceso
productivo fuera del predio.

Se perciben olores al exterior del
establecimiento

Durante la visita realizada no se
Mo evidencio el uso del espacio plblico para
el desarrollo del proceso de lijado.

Desarrolla actividades en espacio
publico

De acuerdo a lo observado en la visita de inspeccion, el establecimiento no da un manejo adecuado al
material particulado generado en su proceso de lijado ya que no se realiza en un area confinada que permita
dar un manejo adecuado de las emisiones.

En las instalaciones se realiza el proceso de pintura, el cual es susceptible de generar gases y olores, el
manejo que el establecimiento da al proceso se evalta en el siguiente cuadro:
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PROCESO Pintura
PARAMETROS A EVALUAR EVIDENCIA OBSERVACIONES
Cuenta con areas confinadas para N El area de trabajo no se encuentra
o :
el proceso debidamente confinada.
Posee sistemas de extraccion de Mo Aplica® Mo posee sistemas de extracciéon y no
emisiones para el proceso P reguiere su instalacion.
Posee dispositivos de control de No Mo posee dispositivos de control y
emisiones requiere su instalacion.
La altura del ducto garantiza una No Aplica® No posee ducto y no requiere su

adecuada dispersion instalacion.

En el momento de la wvisita no se
No percibieron olores propios del proceso
productivo fuera del predio.

Se perciben olores al exterior del
establecimiento

Durante la visita realizada no se
evidencid el uso del espacio publico para
el desarrollo del proceso de pintura.

Desarrolla actividades en espacio No
publico

* Por error en el acta se colocé No y es No Aplica

De acuerdo con lo observado en la visita de inspeccion e independientemente que en el momento de la
visita no se percibieran olores y gases, se puede establecer que el establecimiento no da un manejo
adecuado a las emisiones generadas en su proceso de pintura, ya que no se realiza en un area confinada
y tampoco cuenta con dispositivos de control.

Es de aclarar en este item no se evalua en el proceso de masillado, dado que en este proceso no se
generan emisiones atmosféricas, a pesar de que en el acta se diligencié por error.

(...) 11. CONCEPTO TECNICO

11.1. El establecimiento TALLER VEHICULOS propiedad del sefior ALBERTO BOHORQUEZ BARRERA,
no requiere tramitar el permiso de emisiones atmosféricas por cuanto su actividad econémica no esta
reglamentada dentro de las actividades que deban tramitar dicho documento, de acuerdo a lo establecido
en la Resolucion 619 de 1997.

11.2. El establecimiento TALLER VEHICULOS propiedad del sefior ALBERTO BOHORQUEZ BARRERA
no cumple con el paragrafo primero del articulo 17 de la Resolucién 6982 del 2011, por cuanto no da un
adecuado manejo de las emisiones generadas en los procesos lijado y pintura.

11.3. El establecimiento TALLER VEHICULOS propiedad del sefior ALBERTO BOHORQUEZ BARRERA,
no cumple con lo establecido en el articulo 90 de la Resolucién 909 de 2008, por cuanto en sus procesos
de lijado y pintura, no cuenta con mecanismos de control que garantizan que las emisiones de material
particulado, olores y gases generadas no trasciendan mas alla de los limites del predio.

11.4. Independientemente de las medidas legales que se tomen por parte del area juridica, al
establecimiento TALLER VEHICULOS, le corresponde allegar a esta entidad el certificado de
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compatibilidad de uso de suelo para la actividad desarrollada en el predio de la Calle 33 Sur No. 20 - 11 de
la localidad de Rafael Uribe Uribe, el cual debe ser emitido por la autoridad competente.

11.5. El sefior ALBERTO BOHORQUEZ BARRERA en calidad de representante legal del establecimiento
TALLER VEHICULOS deberé realizar las siguientes acciones necesarias para dar cumplimiento a la
normatividad ambiental vigente, objeto de analisis en el presente concepto técnico, siempre y cuando su
actividad econémica cumpla con los usos de suelo permitidos por la autoridad competente para el predio
en el cual viene operando:

11.5.1. Como mecanismo de control se deben confinar las areas de lijado y pintura, garantizando que las
emisiones generadas en estos procesos no trasciendan mas alla de los limites del predio.

11.5.2. Instalar dispositivos de control, con el fin de dar un manejo adecuado a los olores, gases y material
particulado que son generados durante el proceso de lijado y pintura.

Es pertinente, que se tenga en cuenta lo estipulado en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la
Contaminacién Atmosférica Generada por Fuentes Fijas (Capitulo 5 Sistemas de control de emisiones
atmosféricas y Capitulo 7. Dispositivos para el Control de Emisiones Molestas) adoptado por la Resolucion
2153 del 2 de noviembre de 2010 del MAVDT (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial),
sobre sistemas de control de emisiones atmosféricas y dispositivos de control de emisiones molestas, para
la implementacion del sistema de control de olores y gases.

(..)

Que, mediante Resolucion No. 02317 del 29 de julio de 2021, la Direccion de Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, legalizé la medida preventiva consistente en Amonestacion
Escrita, impuesta al sefior ALBERTO BOHORQUEZ BARRERA, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 19.430.252, en calidad de propietario del establecimiento TALLER VEHICULOS,
ubicada en la Calle 33 Sur No. 20 — 11 de la Localidad Rafael Uribe Uribe de la Ciudad de Bogota
D.C., conforme a lo senalado por el Concepto Técnico 05866 del 14 de junio de 2021.

Que los articulos 1° y 2° de la Resolucion 05866 del 14 de junio de 2021 establecio:

(...JARTICULO PRIMERO.- Imponer medida preventiva de Amonestacion Escrita, al sefior ALBERTO
BOHORQUEZ BARRERA identificado con cédula de ciudadania numero 19430252, identificado con
cédula de ciudadania numero 19430252, en el desarrollo de su actividad de reparacion de vehiculos en el
predio ubicado en la Calle 33 Sur No. 20 - 11, del barrio Quiroga de la localidad de Rafael Uribe Uribe de
esta Ciudad no da un manejo adecuado al material particulado generado en su proceso de lijado ya que
no se realiza en un area confinada que permita dar un manejo adecuado de las emisiones, asi mismo no
da un manejo adecuado a las emisiones generadas en su proceso de pintura, ya que no se realiza en un
area confinada y tampoco cuenta con dispositivos de control.

Lo anterior, segtn lo indicado en el Concepto Técnico No. 05866 del 14 de junio de 2021 y de conformidad
a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.
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PARAGRAFO: La medida preventiva impuesta en el presente articulo es de ejecucién inmediata y tiene
caracter preventivo y transitorio.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior ALBERTO BOHORQUEZ BARRERA identificado con
cédula de ciudadania numero 19430252, para que en el término de sesenta (60) dias calendario contados
a partir del dia habil siguiente de la comunicacién del presente acto administrativo, remita soportes del
cumplimiento de las obligaciones normativas y técnicas establecidas en el Concepto Técnico No. 05866
del 14 de junio de 2021, siempre y cuando su actividad econémica cumpla con los usos del suelo permitidos
por la autoridad competente para el predio en el cual viene operando, en los siguientes términos:

1. Como mecanismo de control se deben confinar las areas de lijado y pintura, garantizando que las
emisiones generadas en estos procesos no trasciendan mas alla de los limites del predio.

2. Instalar dispositivos de control, con el fin de dar un manejo adecuado a los olores, gases y material
particulado que son generados durante el proceso de lijado y pintura.

Es pertinente, que se tenga en cuenta lo estipulado en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la
Contaminacién Atmosférica Generada por Fuentes Fijas (Capitulo 5 Sistemas de control de emisiones
atmosféricas y Capitulo 7. Dispositivos para el Control de Emisiones Molestas) adoptado por la Resoluciéon
2153 del 2 de noviembre de 2010 del MAVDT (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial),
sobre sistemas de control de emisiones atmosféricas y dispositivos de control de emisiones molestas, para
la implementacién del sistema de control de olores y gases.

PARAGRAFO: La observancia de las acciones y obligaciones establecidas en el presente acto
administrativo, no eximen el cumplimiento de horarios y normas referentes al uso del suelo junto con la
destinacion especifica senalada por la autoridad urbanistica competente, asi como el cumplimiento de las
especificaciones constructivas y demas obligaciones establecidas en el Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana. (Ley 1801 del 29/07/2016), o la norma que lo modifique o sustituya.

(..)

Que mediante comunicacion No. 2021EE170560 del 17 de agosto de 2021, fue enviada la
comunicacién de la referida resolucion al sefior ALBERTO BOHORQUEZ BARRERA,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 19.430.252, a la Calle 33 Sur No. 20 — 11 de la
Localidad Rafael Uribe Uribe de la Ciudad de Bogota D.C., en calidad de propietario del
establecimiento TALLER DE VEHICULOS, sin embargo, ello no fue posible, figurando como
causal de devolucién Cerrado” el 18 de agosto de 2021, por la empresa de correo 472 guia No.
RA329443224CO.

Que, siendo en consecuencia publicada la comunicacién del acto administrativo relacionado en
la pagina electronica y en un lugar visible de la entidad, con fecha de publicacién de
comunicacion el 06 de septiembre de 2021 y fecha de retiro de la publicacion de la comunicacion
el 10 de septiembre de 2021.

Que la Subdireccién de Calidad de Aire, Auditiva y Visual, perteneciente a la Direccion de Control
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, a fin de realizar verificacion del cumplimiento
normativo en materia de emisiones y hacer seguimiento a la medida preventiva consistente en
Amonestacion Escrita, nuevamente realizo visita técnica los dias 17, 19 y 24 de mayo de 2022, a

6
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las instalaciones del establecimiento TALLER DE VEHICULOS, ubicado en la Calle 33 Sur No.
20 — 11 de la Localidad Rafael Uribe Uribe de la Ciudad de Bogota D.C., de propiedad del sefior
ALBERTO BOHORQUEZ BARRERA, identificado con Cédula de Ciudadania No. 19.430.252,
plasmando los resultados de la misma en el Concepto Técnico No. 09602 del 17 agosto de
2022, dentro del cual sostuvo:

“...) 1. OBJETIVO

Realizar la verificacion del cumplimiento normativo en cuanto a emisiones atmosféricas del establecimiento
TALLER DE VEHICULOS propiedad del sefior ALBERTO BOHORQUEZ BARRERA, el cual se
encontraba ubicado en el predio identificado con la nomenclatura urbana Calle 33 Sur No. 20— 11 del barrio
Quiroga, asi como verificar el cumplimiento de la Resolucion No. 02317 del 29 de julio del 2021 “por la cual
se impone medida preventiva de amonestacion escrita y se toman otras determinaciones”.

En este caso no se tiene informacion remitida, ya que la visita se realiz6 como parte de las actividades de
seguimiento y/o control realizadas por el grupo de fuentes fijas de la Subdireccién de la Calidad de Aire,
Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente con el fin de verificar las condiciones actuales de
operacién del establecimiento TALLER DE VEHICULOS propiedad del sefior ALBERTO BOHORQUEZ
BARRERA y el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente en materia de emisiones atmosféricas.

(...) 3. VISITA TECNICA DE INSPECCION

De acuerdo con las visitas técnicas realizadas los dias 17 — 19 y 24 de mayo del 2022 se evidencié que el
establecimiento TALLER DE VEHICULOS propiedad del sefior ALBERTO BOHORQUEZ BARRERA
ubicado en la Calle 33 Sur No. 20 — 11, no ejecuta labores en el predio y segtin vecinos ya no opera desde
hace cinco (5) meses aproximadamente.

4. DESCRIPCION DEL PROCESO PRODUCTIVO

De acuerdo con las visitas técnicas realizadas los dias 17 — 19 y 24 de mayo del 2022 se evidenci6 que el
establecimiento TALLER DE VEHICULOS propiedad del sefior ALBERTO BOHORQUEZ BARRERA
ubicado en la Calle 33 Sur No. 20 — 11, no ejecuta labores en el predio y segun vecinos ya no opera desde
hace cinco (5) meses aproximadamente.

5. OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

De acuerdo con las visitas técnicas realizadas los dias 17 — 19 y 24 de mayo del 2022 se evidenci6 que el
establecimiento TALLER DE VEHICULOS propiedad del sefior ALBERTO BOHORQUEZ BARRERA
ubicado en la Calle 33 Sur No. 20 — 11, no ejecuta labores en el predio y seglin vecinos ya no opera desde
hace cinco (5) meses aproximadamente.

(...
7. CUMPLIMIENTO A ACCIONES REQUERIDAS

El establecimiento TALLER DE VEHICULOS propiedad del sefior ALBERTO BOHORQUEZ BARRERA
cuenta con la Resolucion No. 02317 del 29 de julio del 2021, por la cual se impone una medida preventiva
de amonestacion escrita y se adoptan otras determinaciones, en el cual dispone:

(..
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En el siguiente cuadro se evaltua el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en dicha Resolucion, en la
cual se otorg6 un tiempo de 60 dias calendario contados a partir del dia habil siguiente de la comunicacion

del acto administrativo:

SECRETARIA DE

AMBIENTE

RESOLUCION No. 02317 DEL
29/07/2021

CUMPLIMIENTO

OBSERVACION

1.Como mecanismo de control
se deben confinar las areas de
ljado y pintura, garantizando
que las emisiones generadas
en estos procesos no
trasciendan mas alla de los
limites del predio.

Las acciones requeridas para
el establecimiento TALLER
DE VEHICULOS propiedad
del sefior JUAN GABRIEL
PARRA TORRES, mediante
resolucion  MNo. 02317 del
28/07/2021, no es exigible
puesto que este ya no opera
en el predio con direccion
Calle 33 Sur No. 20 — 11 y se
desconoce su ubicacion.

Las acciones regueridas para
el establecimiento TALLER
DE VEHICULOS propiedad
del sefior JUAN GABRIEL
PARRA TORRES, mediante

resolucion No. 02317 del
28/07/2021, no es exigible
puesto que este ya no opera

en el predio con direccién

Calle 33 Sur No. 20 - 11 y se

desconoce su ubicacion.

2.Instalar dispositivos de
control, con el fin de dar un
manejo adecuado a los olores,
gases y material particulado
que son generados durante el

Las acciones requeridas para
el establecimiento TALLER
DE VEHICULOS propiedad
del sefior JUAN GABRIEL
PARRA TORRES, mediante

Las acciones requeridas para
el establecimiento TALLER
DE VEHICULOS propiedad
del sefior JUAN GABRIEL
PARRA TORRES, mediante

proceso de lijado y pintura.

resolucion No. 02317 del
29/07/2021, no es exigible
puesto que este ya no opera
en el predio con direccidn
Calle 33 Sur No. 20— 11 y se
desconoce su ubicacion.

3. Presentar a la Secretaria
Distrital de Ambiente un informe
detallado con su respectivo
registro fotografico, en donde se
demuestre que dio
cumplimiento a lo sefialado en
el presente acto administrativo.
Una wez se allegue el
respectivo informe, la
Subdireccion de Calidad del
Aire, Auditiva y Visual de la

Secretaria Distrital de
Ambiente, analizara la
informacion ~ presentada vy

determinara la pertinencia de
realizar nueva visita técnica de
inspeccidn

resolucion Mo. 02317 del
29/07/2021, no es exigible
puesto que este ya no opera

en el predio con direccion
Calle 33 Sur No. 20— 11 y se

desconoce su ubicacion.

8. FUENTES FIJAS DE COMBUSTION EXTERNA, INTERNA Y/O PROCESO
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Este item no es aplicable ya que de acuerdo con las visitas técnicas realizadas los dias 17 — 19 y 24 de
mayo del 2022 se evidencié que el establecimiento TALLER DE VEHICULOS propiedad del sefior
ALBERTO BOHORQUEZ BARRERA ubicado en la Calle 33 Sur No. 20 — 11, no ejecuta labores en el
predio y segun vecinos ya no opera desde hace cinco (5) meses aproximadamente.

9. FUENTES FIJAS DE EMISION POR PROCESO

Este item no es aplicable ya que de acuerdo con las visitas técnicas realizadas los dias 17 — 19 y 24 de
mayo del 2022 se evidencié que el establecimiento TALLER DE VEHICULOS propiedad del sefior
ALBERTO BOHORQUEZ BARRERA ubicado en la Calle 33 Sur No. 20 — 11, no ejecuta labores en el
predio y segun vecinos ya no opera desde hace cinco (5) meses aproximadamente.

(...)
11. CONCEPTO TECNICO

Debido a que actualmente el establecimiento TALLER DE VEHICULOS propiedad del sefior ALBERTO
BOHORQUEZ BARRERA ubicado en el predio con nomenclatura urbana Transversal Calle 33 Sur No. 20
— 11, se sugiere tomar las acciones juridicas que correspondan frente a la Resolucién 02317 del 29 de julio
del 2021 por la cual se impone medida preventiva de amonestacion escrita y se toman otras
determinaciones y el expediente SDA-08-2021-1466.

(...)

CONSIDERACIONES JURIDICAS
- De los Fundamentos Constitucionales

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
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asi como su conservacion, restauracioén o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacién de los dafios causados.

- De los Fundamentos Legales

Que, una vez expedido el acto administrativo pueden presentarse fendmenos que alteren su
normal eficacia, estos fendmenos son conocidos dentro de nuestra legislacion como pérdida de
fuerza ejecutoria, figura prevista en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011),

Que en ese sentido y teniendo en cuenta que las actuaciones dentro del presente tramite se
iniciaron en vigencia de la Ley 1437 de 2011, corresponde remitirnos a lo establecido en el
articulo 91 el cual citada Ley, que consagra:

“ARTICULO 91. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Salvo norma
expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido
anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no
podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos que le
correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia. (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Que, asi mismo y teniendo en cuenta la actual jurisprudencia sobre la materia, es importante
hacer referencia a la Sentencia C-069 de 1995 de la H. Corte Constitucional, quién se pronuncié
respecto de la pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos, en uno de sus apartes
de la siguiente manera: “(...) ACTO ADMINISTRATIVO-EXxistencia. La existencia del acto administrativo
esta ligada al momento en que la voluntad de la Administracion se manifiesta a través de una decision.
El acto administrativo existe, tal como lo sefiala la doctrina, desde el momento en que es producido por
la Administracién, y en si mismo lleva envuelta la prerrogativa de producir efectos juridicos, es decir, de
ser eficaz. De igual manera, la existencia del acto administrativo esta ligada a su vigencia, la cual se da
por regla general desde el momento mismo de su expedicion, condicionada, claro esta, a la publicacién o
notificacion del acto, segun sea de caracter general o individual (...)”

Que, en otro de sus apartes, la Corte manifest6 acerca de la causal segunda de pérdida de fuerza
ejecutoria del Articulo 66 del Codigo Contencioso Administrativo hoy dispuesto en el numeral
segundo de la Ley 1437 de 2011 C.P.A.C.A,, lo siguiente:

“En cuanto hace relacion al numeral 2° sobre pérdida de la fuerza ejecutoria del acto
administrativo "cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho”, igualmente demandado,
es decir, cuando ya no existen las circunstancia de modo, tiempo y lugar que le sirvieron de base, o
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cuando las normas juridicas sobre las cuales se fundaba, han desaparecido del ordenamiento juridico,
debe observarse en primer término, que esta causal en nada contraria el articulo 238 de la Constitucion
Politica, pues este precepto se refiere a un tema completamente distinto, como lo es el de la suspension
provisional por parte de la jurisdiccion contencioso administrativa con respecto a los actos de la
administracion.

“En la misma norma se predica que la administracioén publica, en todos sus 6rdenes tendra un control
interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley lo cual permite consagrar causales legales de
cesacion de los efectos de los actos de la administraciéon, como las anotadas anteriormente.”. (...)
“Finalmente cabe advertir que la causal de pérdida de fuerza ejecutoria cuando no se realizan los actos
que correspondan para ejecutarlos, constituye ciertamente una garantia de los particulares, frente a la
desidia por parte de la administracion para poner en ejecucion sus propios actos.”. “(...)”

Conviene subrayar que la pérdida de fuerza de ejecutoria no supone que se dude de la validez
del acto administrativo sobre el cual recae ésta, sino que establece la pérdida de capacidad de
ejecutoriedad del acto, por lo cual no puede generar efectos juridicos a futuro, tal como lo ha
manifestado en la Seccion Tercera del Consejo de Estado en la sentencia del 18 de febrero de
2010 (Consejero ponente, ENRIQUE GIL BOTERO, No0.11001-03-26-000-2007-00023-
00(33934), en la cual senala que “Este fenomeno constituye una vicisitud que afecta la eficacia del acto
administrativo y no su validez, de alli que ya no es posible hacer cumplir su contenido por haber
desaparecido su caracter obligatorio”

Que con respecto a la causal segunda, el Consejo de Estado en Sentencia 00209 de 2018, C.P.
CARMELO PERDOMO CUETER, sostuvo que, "la pérdida de fuerza ejecutoria del acto
administrativo ocurre cuando, después de su expedicion, sobreviene la ausencia de obligatoriedad de
ejecucion por alguna de las causales sefialadas en el articulo 66 del Coédigo Contencioso Administrativo,
entre ellas y para el caso que nos ocupa, por la desaparicion de una circunstancia de hecho o de un
fundamento de derecho necesario para la vigencia del acto juridico, como podria serla anulacién del acto
o la inconstitucionalidad de la disposicion que le sirvié de fundamento."

La Doctrina al respecto de la declaratoria de pérdida de fuerza ejecutoria de los actos
administrativos y la terminacién y cumplimiento de una condicion ha comentado que:

El acto administrativo puede ejecutarse, agotandose de una solo vez. Sin embargo, hay
ocasiones en que no se agota en una sola vez, sino que tiene un tiempo determinado de
ejecucioén; ejemplo, un permiso.

Las condiciones de ejecutoriedad del acto son:

® | a exigencia de un acto administrativo.
® Que ese acto sea perfecto (que cumplan con la reunion de todos sus elementos).

® Que tenga condiciones de exigibilidad, es decir, que sea capaz de producir efectos juridicos, que sea
ejecutivo.

® Que ordene positiva o negativamente al particular y éste no lo ataque voluntariamente.
11
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e) EL término y la condicion. El termino es un acontecimiento futuro de realizacion cierta del que depende
de que se realicen o se extingan los efectos de un acto juridico. Puede ser suspensivo o extintivo; el
primero suspende el primero suspende los efectos del acto administrativo. La condicién es un
acontecimiento futuro de realizacion incierta del que se hace depender el nacimiento o extincién de una
obligacion o de un derecho como por ejemplo cuando se ofrece el otorgamiento de una concesion a la
terminacién de una autopista o cuando desaparece la misma por haber dejado de funcionar una autopista
o carretera que es motivo de dicha concesion’

Que, en virtud de esta causal, los actos administrativos pierden su fuerza ejecutoria, y, por ende,
la administracién pierde el poder de hacerlos efectivos directamente, cuando se presenta la
desapariciéon de una circunstancia de hecho o de un fundamento de derecho necesario para la
vigencia del acto juridico.

Que, en virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de los
procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta que los
procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales con el
fin de evitar las decisiones inhibitorias.

CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
DEL CASO EN CONCRETO

Que, por lo anterior y basados en lo establecido en el numeral segundo del articulo 91 de la Ley
1437 de 2011 que a la letra reza

“2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.” (resaltado fuera de texto).

Que, esta Autoridad Ambiental, considera necesario declarar la pérdida de fuerza ejecutoria de
la Resoluciéon No. 02317 del 29 de julio de 2021, la cual impuso medida preventiva consistente
en Amonestacién Escrita, impuesta al sefior ALBERTO BOHORQUEZ BARRERA, identificado
con Cédula de Ciudadania No. 19.430.252, como propietario del establecimiento TALLER DE
VEHICULOS, ubicado en la Calle 33 Sur No. 20 — 11 de la Localidad Rafael Uribe Uribe de la
Ciudad de Bogota D.C.

Que, conforme a la visita técnica realizada los dias 17, 19 y 24 de mayo de 2022, por
profesionales del area técnica de fuentes fijas de la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y
Visual de la Direccion de Control Ambiental de esta Secretaria, emitié el Concepto Técnico No.
09602 del 17 agosto de 2022, que en sus apartes fundamentales sefalé lo siguiente: “Que de
acuerdo con las visitas técnicas realizadas los dias 17 — 19 y 24 de mayo del 2022 se evidencio que el
establecimiento TALLER DE VEHICULOS propiedad del sefior ALBERTO BOHORQUEZ BARRERA

! Universidad Autonoma de Baja California. La ejecucion de los actos administrativos y la extincion de los mismos.
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ubicado en la Calle 33 Sur No. 20 — 11, no ejecuta labores en el predio y seglin vecinos ya no opera desde
hace cinco (5) meses aproximadamente”.

Que, conforme a lo anterior las circunstancia de tiempo, modo y lugar han cambiado y en
consecuencia, las situaciones de tipo factico evidenciadas, demuestran que las causas que
dieron origen a la expedicion de la Resolucion No. 02317 del 29 de julio de 2021; han
desaparecido y en ese sentido esta Secretaria considera pertinente declarar la pérdida de fuerza
ejecutoria, aplicando para tales efectos la causal segunda del articulo 91 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por otra parte, y en relacién con la procedencia del archivo de un expediente o una actuacion
administrativa, vale aclarar que el Decreto 1400 del 6 de agosto 1970, derogado por la Ley 1564
del 12 de julio 2012, entr6 en vigor integramente desde el primero 1 de enero de 2016, (Acuerdo
No. PSAA15-10392 del 1 de octubre de 2015 Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura).

En consecuencia, el articulo 122 de la Ley 1564 del 12 de julio de 2012 “Por medio de la cual se
expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones” establecio que... “El expediente
de cada proceso concluido se archivara conforme a la reglamentacion que para tales efectos establezca
el Consejo Superior de la Judicatura, debiendo en todo caso informar al juzgado de conocimiento el sitio
del archivo”

En este sentido, esta Secretaria encuentra igualmente procedente ARCHIVAR las actuaciones
contenidas en el expediente SDA-08-2021-1466, toda vez que la Resolucion No. 02317 del 29
de julio de 2021, ha dejado de ser exigible para la Administracion Distrital en virtud de la anterior
declaratoria. En tal sentido, se entiende que no existe actuaciéon administrativa a seguir y por
ende se dispone el archivo definitivo acorde con los lineamientos legales para ello establecidos.

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que el Acuerdo 257 de 2006, por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital,
y se expiden otras disposiciones, ordené en su articulo 101, transformar el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA-, como
un organismo del sector central con autonomia administrativa y financiera.

Que los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009 establecen la nueva estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y dictan otras
disposiciones.

Que, de conformidad con lo establecido en el numeral 5° del articulo segundo de la Resolucién
No. 01865 del 06 de Julio de 2021, modificada por la Resolucion 046 de 13 de enero de 2022:
“Por la cual se reasumen funciones por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delegan funciones
en la Direccion de Control Ambiental y sus Subdirecciones adscritas y se toman otras determinaciones”,
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se dispuso que por expresa delegacion, le corresponde a la Direccion de Control Ambiental, entre
otras funciones, la siguiente:

“...) 1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

7. Expedir los actos administrativos que, de oficio o a peticion de parte, declaran o niegan, la pérdida de
fuerza ejecutoria de los actos administrativos emitidos dentro de los procesos sancionatorios.

(..)

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucién No. 02317 del
29 de julio de 2021; por las razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaratoria, se ordena el ARCHIVO
de las actuaciones administrativas adelantadas por la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA,
contenidas en el expediente SDA-08-2021-1466, conforme las razones expuestas en la presente
Resolucion.

PARAGRAFO. Una vez en firme la presente resolucion, remitir el expediente SDA-08-2021-
1466, al grupo de expedientes de esta autoridad ambiental, a efectos de que proceda a su archivo
definitivo.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido de la presente decisién a la Subdireccién de
Calidad del Aire, Auditiva y Visual de esta Secretaria, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: Por la Secretaria Distrital de Ambiente SDA, comunicar el contenido de
la presente Resolucion al seior ALBERTO BOHORQUEZ BARRERA, identificado con Cédula
de Ciudadania No. 19.430.252, en calidad de propietario del establecimiento TALLER DE
VEHICULOS, en la Calle 33 Sur No. 20 — 11 de la Localidad Rafael Uribe Uribe de la Ciudad de
Bogota D.C; de conformidad con lo dispuesto en los articulos 67 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente Resolucion en el boletin ambiental. Lo anterior, en
cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno, de conformidad
con el Articulo 75 de la ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo).

Expediente SDA-08-2021-1466

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 07 dias del mes de octubre del afno 2022

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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